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Toimintasuunnitelman on koonnut ennaltaehkadisevan paihdetyon asiantuntija Ellinoora Ojala

Lisaksi seuraavat tahot ovat osallistuneet tai saaneet mahdollisuuden kommentoida toimintasuunnitelmaa:

- Pohjois-Karjalan ehkaisevan paihdetyon verkosto

- Siun soten hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen ohjausryhma

- Pohjois-Karjalan kansanterveyden keskuksen EPT-tyoryhma

- Hyvinvointialueen vaikuttamistoimielimet (nuorisovaltuusto, vanhusneuvosto, vammaisneuvosto,
lapsi- ja perheasiainneuvosto seka osallisuusvaliokunta)



1 Johdanto

Ehkaiseva paihdetyo on tyotd paihteiden kdyton seka niistd aiheutuvien haittojen ehkdisemiseksi ja
vahentamiseksi. Ehkdiseva pdihdetyd on osa hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamista, jota
tekevat yhdessa kunnat, hyvinvointialueet ja alueen muut toimijat. Pitkdjanteinen ehkaiseva paihdetyo
vahentaa inhimillista kdrsimysta, sosiaali- ja terveyspalvelujen tarvetta seka vaestoryhmien valisia
terveyseroja, lisda tyon tuottavuutta ja varmistaa vaeston tyo- ja toimintakyvyn myods tulevaisuudessa. (THL
2020). Ehkaisevaa paihdetyota tehdaan vahvistamalla paihteiden seka tupakka- ja nikotiinituotteiden
kayttoon seka rahapelaamiseen vaikuttavia suojatekijoita tai vahentamalla riskitekijoiden vaikutusta.

Ehkdiseva paihdetyo kuuluu kuntien ja hyvinvointialueiden lakisaateisiin tehtaviin (Laki ehkaisevan
paihdetyon jarjestamisestd 523/2015). Lain mukaan ehkéiseva paihdetyo kattaa alkoholin, tupakan,
huumausaineiden ja muiden paihtymiseen kaytettavien aineiden seka rahapelaamisen aiheuttamien
haittojen ehkaisyn. Viime aikoina rahapelaamisen rinnalla on alettu puhua my6s digipelaamisen haitoista.
Sosiaali- ja terveysministerio johtaa ehkaisevaa paihdetyota. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL vastaa
tyon kansallisesta ohjauksesta ja kehittamisestd, ja aluehallintovirastot ohjaavat ja tukevat kuntia seka
hyvinvointialueita lain mukaisen tyon toteutumisessa. Pohjois-Karjalassa Siun sote (Pohjois-Karjalan
hyvinvointialue) koordinoi alueellista ehkaisevaa paihdetyota. Siun soten kehittamispalvelut vastaavat
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen koordinaatiosta, jonka yksi osa-alue ehkaiseva paihdetyd on.

Tama on Pohjois-Karjalan ensimmainen kokoava ehkdisevan pdihdetydn toimintasuunnitelma, johon on
kuvattu alueella tehtavan ehkaisevan paihdetyon kokonaisuus. Se on tarkoitettu hyédynnettavaksi
erityisesti Pohjois-Karjalan alueen kunnille, sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoille, kunta- ja
aluevaltuutetuille seka jarjesto-, seurakunta-, oppilaitos- ym. toimijoille oman tydnsa tueksi. Suunnitelmaan
on kirjattu keskeiset keinot, joilla ehkdisevan paihdetyon rakenteita saadaan vahvemmiksi, viestintaa
suunnitelmallisemmaksi, asukkaiden osallisuutta lisattya ja kdytt6on toimivaksi todettuja ehkaisevan
paihdetyon menetelmia. Asiakirjan kappaleissa 2—5 on kuvattu ehkdisevan padihdetyon lainsdadadantoa,
kansallista ohjausta, taméanhetkisid rakenteita ja paihdetilannetta. Varsinainen toimintasuunnitelma l6ytyy
taulukoituna kappaleesta 6. Suunnitelmassa tarkennetaan toimenpidetasolle kuntien ja hyvinvointialueen
lakisaateisia ehkdisevan paihdetydn tehtdvid ja muita keskeisia kehittamistoimenpiteita Pohjois-Karjalan
alueella.



2 Ehkaisevaa paihdetyota ohjaavat lait,
strategiat ja suunnitelmat

2.1 LAKISAATEISET TEHTAVAT

Ehkaiseva pdihdetyo kuuluu kuntien ja hyvinvointialueiden lakisaateisiin tehtaviin. Laki ehkdisevan
paihdetyon jarjestamisesta (523/2015) varmistaa ehkdisevan padihdetyon toimintaedellytykset ja edistaa
siten terveyden ja hyvinvoinnin tasa-arvoa. Lisdksi ainakin alkoholilaki, tupakkalaki, arpajaislaki seka laki
sosiaali- ja terveydenhuollon jdrjestamisestd maarittavat myos ehkdisevaan pdihdetyohon liittyvia asioita.

Kuntien ja hyvinvointialueiden lakisdateiset tehtdvat ehkaisevdssa paihdetyossa ovat:
(THL 2022 laatima koonti)

e Ehkaisevan paihdetyon huomioiminen osana hyvinvoinnin ja terveyden edistamista seka sita
koskevaa suunnittelua ja seurantaa (ml. vuosittaiset neuvottelut).

e Pidihdeolojen seuranta alueittain ja vaestéryhmittdin seka niitd koskeva tiedotus.

e Pidihde-, tupakka- ja nikotiini- seka rahapelihaittoja ja niiden vahentamista koskeva viestinta
yksildille ja koko vaestoélle.

e Pidihde-, tupakka- ja nikotiini- seka rahapelihaittojen ehkdisevan osaamisen lisddminen ja
tukeminen kaikissa kunnan ja hyvinvointialueen tehtavissa.

e Ehkaisevan paihdetyon toimien esittaminen ja edistaminen eri hallinnonaloilla.

e Toimien sovittaminen yhteen kunnan ja hyvinvointialueen vililld seka eri toimijoiden (mm. poliisi,
alkoholi- ja tupakkalakien noudattamisen valvonta, elinkeinoelaman ja ehkdisevdaan pdihdetyohon
osallistuvat yleishyodylliset yhteisot) kanssa.

e Asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien edistdminen haittojen vahentamiseksi.

Kunnat huolehtivat lakisdateisista tehtdvistadn omassa toimintaymparistdssadn ja omissa palveluissaan
hallinnonrajat ylittden. Hyvinvointialue varmistaa ehkaisevan paihdetyon tehtédvien toteutumisen sosiaali-
ja terveydenhuollon palveluissa seka tukee kuntia ehkaisevan paihdetyon toteuttamisessa ja
kehittamisessd. Tyon vaikuttavuuden lisddmiseksi on tarkeaa tehda sitd samansuuntaisesti.

2.2 EHKAISEVAA PAIHDETYOTA OHJAAVAT KANSALLISET JA MAAKUNNALLISET
STRATEGIAT JA SUUNNITELMAT

Kansallinen pdihde- ja riippuvuusstrategia (STM 2021a) linjaa Suomessa tehtavaa paihde- ja

mielenterveystyota vuoteen 2030 saakka ja se kulkee kasi kddessa kansallisen mielenterveysstrategian ja
itsemurhien ehkdisyohjelman 2020-2030 kanssa. Ehkdisevan paihdetyon osalta strategiat korostavat
erityisesti pdihde- ja riippuvuusongelmien varhaista tunnistamista seka vahentamisen ja lopettamisen



https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2017/20171102
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2016/20160549
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2001/20011047
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20210612
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20210612
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163002/STM_2021_17.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162053/STM_2020_6.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162053/STM_2020_6.pdf?sequence=4&isAllowed=y

tukea laajasti eri palveluissa seka palvelujen saatavuuden ja saavutettavuuden lisddmista. Istanbulin
sopimuksen toimeenpanosuunnitelmassa vuosille 2022-2025 (STM 2022) nostetaan esiin myos yhteys
perhe- ja lahisuhdevakivallan ja paihteiden kayton vélille. On tarkeaa lisata tietoisuutta ja tunnistaa perhe-

ja lahisuhdevékivallan tekijat ja uhrit yha paremmin riskiryhmana myoés ehkaisevan paihdetyon
nakodkulmasta. Alkoholin ja muiden padihteiden kayttdon voi liittya lahisuhdevakivaltaa, ne voivat altistaa
vakivallalle tai lisata sita. Toisaalta l[ahisuhdevdkivalta voi myos johtaa paihteiden kayttoon.

Kokonaan ehkdisevdan pdihdetyohon kohdennettu Ehkdisevan paihdetydn toimintaohjelma (STM 2021b)
sisaltaa painopistealueet tyolle vuoteen 2025 saakka. Toimintaohjelma tukee ehkaisevan paihdetyon

jarjestamista koskevan lain toimeenpanoa antaen suuntaviivat alueilla ja kunnissa tehtavalle tyolle.
Toimintaohjelman kuusi painopistealuetta on kuvattu alla, ja niihin liittyvat toimenpiteet koskevat laajasti
eri toimijoita.

- haots - -
Bakenicet Viestints Varhainen — Perheet ja Asiantuntijuus

tunnistaminen lahiyhteisot ja osaaminen

Pohjois-Karjalaan laadittu hyvinvointistrategia 2020-2025 (Pohjois-Karjalan maakuntaliitto 2019) ja sen
toimintasuunnitelma (Pohjois-Karjalan maakuntaliitto 2020) linjaavat hyvinvointiin liittyvia tavoitteita ja

toimenpiteita seuraaville vuosille. Moni ndista tavoitteista on sellainen, jolla ehkadistdan myds paihteiden
kayttoa ja siita aiheutuvia haittoja laajemminkin. Esimerkiksi paihdeongelmien vahentaminen,
yksindisyyden kokemuksen vahentdaminen, osallisuuden kokemuksen lisddminen, savuttomuuden
edistaminen ja tyollisyyteen kannustaminen ovat tavoitteita, jotka edistavat myos paihteettomyytta tai
vahentavat paihdehaittoja. Siun soten alueellisessa laajassa hyvinvointikertomuksessa 2022 yhdeksi

hyvinvoinnin haasteeksi on nahty mielenterveyteen ja paihteiden kayttoon liittyvat pulmat.

Alle on listattu edella mainituissa strategisissa asiakirjoissa annettuja toimenpidesuosituksia ehkdisevaan
paihdetyohon Pohjois-Karjalassa:

e Pakka-toimintamallin kayttéonotto kunnissa.

e Vanhemmuuden tuen menetelmien kayttoonotto (esim. Lapset puheeksi).

e Savuttomaksi kunnaksi julistautuminen ja sen periaatteiden noudattaminen.

e Jarjestotoimijoiden kouluttaminen paihteisiin liittyvien haasteiden tunnistamiseksi ja
palveluihin ohjaamiseksi.

o Viestinnalliset toimenpiteet lisddmaan seka sote-ammattilaisten etta vaeston tietoa,
osaamista ja ymmarrysta paihteisiin liittyen.

Koko maakuntaa koskettavien strategioiden lisdksi Pohjois-Karjalan kuntien laajoista
hyvinvointikertomuksista ja -suunnitelmista |6ytyy ehkadisevaan paihdetychon liittyvia tavoitteita ja


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163902/STM_22_7_J.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163902/STM_22_7_J.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163001/STM_2021_13_rap.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://pohjois-karjala.fi/wp-content/uploads/2022/03/194-Pohjois-Karjala-hyvinvoinnin-edella%CC%88ka%CC%88vija%CC%88ksi.pdf
file:///C:/Users/ojalaell/AppData/Local/Temp/MicrosoftEdgeDownloads/08f2c535-570a-4323-be48-28269555e213/Pohjois-Karjalan-hyvinvointistrategian-toimintasuunnitelma.pdf
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/siunsote/kokous/2022313-5-84826.PDF

toimenpiteitd. Lahes kaikki kunnat ovat nostaneet ehkéisevan paihdetyon kehittamisen ja/tai paihteiden
kayton vahentamisen yhdeksi hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tavoitteeksi kuluvalle
valtuustokaudelle. Joensuun kaupungilla ja Liperin kunnalla on talla hetkelld my6s voimassa oleva
ehkaisevaa paihdetyota tarkentava suunnitelma (Joensuun kaupunki 2022: Ehkadisevdn pdihdetydn
suunnitelma 2022-2025 & Liperin kunta 2021: Mielen hyvinvoinnin ja ehkdisevadn pdihdetydn suunnitelma
2022-2024). Muissa kunnissa ehkaisevaa paihdetyota linjataan osana kunnan hyvinvointikertomusta ja -
suunnitelmaa.



http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/joensuu/kokous/2022521-4-30653.PDF
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/joensuu/kokous/2022521-4-30653.PDF
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/liperi/kokous/2021254-7-16914.PDF
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/liperi/kokous/2021254-7-16914.PDF

3 Ehkaisevan paihdetyon rakenteet Pohjois-
Karjalassa

3.1 EHKAISEVAN PAIHDETYON RAKENTEET HYVINVOINTIALUEELLA

Toimivat ehkdisevan paihdetyon rakenteet edesauttavat laadukkaan ja pitkajanteisen toiminnan.
Ehkaisevan pdihdetydn rakenteita hyvinvointialueella ovat:

e Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lautakunta, joka toimii ehkadisevaa paihdetyota
hyvinvointialueella seuraavana ja ohjaavana tahona.

e Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen ohjausryhma, joka tunnistaa hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen tarpeita alueellamme ja sitd kautta maarittdd mm. sote-kunta-yhteistyon prioriteetteja
myos ehkaisevaan paihdetyohon liittyen. Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen ohjausryhma ottaa
kantaa sosiaali- ja terveydenhuollossa tehtaviin ehkaisevan pdihdetydn toimenpiteisiin.

e Ennaltaehkidisevdn paihdety6n asiantuntija, joka koordinoi ja yhteensovittaa ehkdisevaa
paihdetyota koko Pohjois-Karjalassa ja edistda vaikuttavien toimenpiteiden kayttoa sote-
palveluissa, kunnissa ja muissa toimintaymparistoissa.

e Ehkaisevan paihdetyon sisaltdva suunnitelma eli valtuuston hyvaksyma Siun soten laaja
hyvinvointikertomus 2022 seka hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lautakunnan hyvaksyma
ehkaisevan paihdetydn toimintasuunnitelma 2023-2025 ohjaavat ehkdisevaa paihdetyota.

3.2 EHKAISEVAN PAIHDETYON RAKENTEET KUNNISSA

Alla olevaan taulukkoon on koottu itsearviointina Pohjois-Karjalan kuntien ehkaisevan paihdetyon
rakenteiden vahvuus. Rakenteiden vahvuutta kuvataan neljalld osa-alueella: 1) lakisddteinen ehkaisevan
paihdetyon toimielin, 2) monialainen ehkaisevada paihdetyota toimeenpaneva tyoryhma, 3) ehkaisevasta
paihdetyosta vastaava yhdyshenkil6 tai koordinaattori, 4) toimintasuunnitelma, johon ehkaiseva paihdetyo
sisaltyy. Rakenteet on pisteytetty pistein 0-4, jossa 0= ei lainkaan rakenteita, 4= vahvat rakenteet. Vahvat
rakenteet eivat itsessdan takaa vield laadukasta tekemistd, mutta luovat sille perustan.
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Taulukko 1. Ehkdisevan paihdetydn rakenteet ja niiden vahvuuden itsearviointi Pohjois-Karjalan

kunnissa helmikuussa 2025.




3.3 POHJOIS-KARJALASSA TOIMIVAT EHKAISEVAN PAIHDETYON VERKOSTOT

Pohjois-Karjalan ehkdisevan pdihdetyon verkostoon (EPT-verkosto) kuuluu jokaisen 13 kunnan ehkaisevan
paihdetyon yhdyshenkild, hyvinvointialueen edustajat, jarjestdedustajat (Pohjois-Karjalan Kansanterveyden
keskus, Pohjois-Karjalan Syopayhdistys, Pelituki ja EHYT ry) seka It4-Suomen aluehallintoviraston
ylitarkastaja ja Poliisin ennalta estavan toiminnan edustaja. Verkoston tehtdvana on huolehtia alueellisen
EPT-yhteistyon toteutumisesta yhteisten tavoitteiden suuntaan, kehittdaa ehkaisevaa paihdetyota, seurata
alueen paihteiden kayton tilannetta, miettid yhteisia viestinndn karkia seka toimia kuntien ja muiden
toimijoiden kesken tiedon valittamisen ja keskindisen vertaiskehittdmisen alustana. Hyvinvointialue kutsuu
verkoston koolle 4-5 kertaa vuodessa.

Pohjois-Karjalan kansanterveyden keskuksen yllapitdma EPT-ty6ryhma toimii EPT-verkoston alaisuudessa
kdytannon toimenpiteitd toteuttavana ryhmana. Tyoryhman toimenpiteet kohdentuvat tiettyihin
kohderyhmiin tapahtumien muodossa, kuten Pohjois-Karjalan rajavartioston rajajadakarikomppanian
varushenkildille ja Riverian opiskelijoille. Tyéryhma kokoontuu 4-5 kertaa vuodessa.

Hyvinvointialueen koolle kutsuma maakunnallinen Pakka-tarjontatyéryhma on aloittanut toimintansa
kevaalla 2022 ja se kokoaa yhteen alueen elinkeino- ja viranomaistoimijoita. Tydryhma sopii yhdessa
alkoholin, tupakka- ja nikotiinituotteiden seka rahapelien vastuulliseen myyntiin ja anniskeluun liittyvista
toimintatavoista ja kehittdmisesta. Tyoryhmassa ovat mukana mm. Pohjois-Karjalan Osuuskaupan, Keskon,
Pohjois-Karjalan Yrittajien, Alkon, Veikkauksen, viranomaisten sekda median edustajat. Tydoryhma kokoontuu
3-4 kertaa vuodessa.

Pohjois-Karjalan ehkaisevan pdihdetyon rakenteiden kokonaisuus on esitelty kuvassa 1.

Hyvinvointialue

Hyvinvoinnin ja
terveyden EPT-
edistdmisen asian-
lautakunta Hyte- tuntija

Kunnan
EPT- Kunnan EPT-
yhdys- Hyte- toimielin
henkild ryhma/
EPT-ryhma
tai vastaava

Pohjois-Karjalan
ehkaisevan
péihdetydn

verkosto

ohjaus-
ryhma

Hyte- Hyte- tai
Osallisuus- tai EPT- EPT- Osallisuus-
rakenteet suunni- suunni- rakenteet
telma telma

Kansanterveyden
keskuksen EPT-
tyoryhma

Palkka-
tarjontatyoryhma

Kuva 1. Ehkdisevan pdihdetyon rakenteet Pohjois-Karjalassa.



3.4 ASUKKAIDEN JA JARJESTOJEN OSALLISUUS EHKAISEVASSA PAIHDETYOSSA

Laki ehkaisevan pdihdetyon jarjestamisesta velvoittaa kuntia ja hyvinvointialueita edistamaan asukkaiden
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia paihde-, tupakka- ja rahapelihaittojen ehkaisyssa. Asukkaita
voidaan osallistaa erilaisin keinoin ehkdisevan paihdetyon tiedon koontiin, paatoksentekoon, suunnitteluun
seka toteutukseen. Kunnissa ja hyvinvointialueella on jo olemassa olevia osallisuusrakenteita, joita voidaan
ehkaisevassa paihdetyossa hyodyntaa.

Kunnissa toimivia osallisuusrakenteita ovat esimerkiksi:

e Nuorisovaltuustot

e Vanhusneuvostot

e Vammaisneuvostot

e Paikalliset jarjestojen yhteistydoryhmat (esim. Paikallis)JANEt) ja jarjest6foorumit

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella toimivia osallisuusrakenteita ovat esimerkiksi:

e Nuorisovaltuusto

e Vanhusneuvosto

e Vammaisneuvosto

e Lapsi- ja perheasiainneuvosto

e Osallisuusvaliokunta

e  Muut osallisuuden kanavat (esim. kokemusasiantuntijatoiminta ja mielenterveys- ja
paihdepalvelujen asiakasraati)

Lisdksi Pohjois-Karjalan maakuntaliiton alaisuudessa toimii Pohjois-Karjalan jarjestdasiain neuvottelukunta
JANE, joka on maakunnan jarjestdjen yhteistyorakenne. Neuvottelukunnan jasenet edustavat jarjestoja eri
toimialoilta. JANE toimii jarjesto- ja yhdistystoiminnan asiantuntijaryhmana. JANE ja hyvinvointialue
jarjestavat yhteistyossa kaikille avoimia jarjestéfoorumeita.
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4 Paihteiden kaytto ja pelaaminen seka
niiden aiheuttamat haitat Pohjois-
Karjalassa

Laadukas ehkdiseva pdihdetyo perustuu tietoon. Tieto auttaa tunnistamaan ehkaisevaan paihdetyohon
liittyvia tarpeita. Tassa kappaleessa esitelldadan keskeisia paihdeindikaattoreita vaestoryhmittain
tarkasteltuna. Indikaattoritiedot ovat peraisin FinLapset-tutkimuksesta, Kouluterveyskyselystd, FinSote-
tutkimuksesta, Suomalainen rahapelaaminen -vaestokyselysta, TEA-viisarikyselysta ja Poliisin tilastoista
seka muista Sotkanetista 10ytyvista tietolahteista.

4.1 PAIHTEIDEN KAYTOLTA SUOJAAVAT TEKIJAT JA RISKITEKUAT

Jotta ehkaisevan paihdetyon toimenpiteitd kohdistetaan oikein, on tarkeda tunnistaa paihteiden kaytolta
suojaavia tekijoita ja paihteiden kaytolle altistavia riskitekijoita ja pyrkia vaikuttamaan niihin. Suojaavat
tekijat ovat yksilon, yhteison tai yhteiskunnan piirteitd, jotka ehkaiseva tai vahentavat riskia paihteiden,
tupakka- ja nikotiinituotteiden kayttoon tai rahapelaamisen aloittamiseen tai ongelmien syntyyn.
Riskitekijat puolestaan ovat yksilon, [ahipiirin tai yhteiskunnan piirteita, tilanteita tai tapahtumia, jotka
tietyissa olosuhteissa lisdavat paihde- tai peliongelman todennakoisyytta. (THL 2022).

Suojaavia tekijoita ovat esimerkiksi:

e turvallinen ja kannustava kasvuymparisto, kasvua tukeva varhaiskasvatus ja perusopetus

e hyvat tunne- ja vuorovaikutustaidot

e turvalliset ja luottamukselliset sosiaaliset suhteet

e vallitseva paihteisiin ja muihin riippuvuuksiin liittyva kulttuuri, eli pdihde-, tupakka- ja nikotiini- seka
rahapelihaittoja ehkaisevat ja stigmaa purkavat asenteet

e pdihteiden, tupakka- ja nikotiinituotteiden tai rahapelien vaikea saatavuus (esim. tiukka
ikdrajakontrolli)

Riskitekijoita ovat esimerkiksi:

e kasvuympdriston monimuotoiset ongelmat, kuten vakivalta ja laiminlydnnit seka turvattomuus ja
osattomuus

e |3hisuhdevakivalta

e toimeentulon tai tyéllistymisen ongelmat

o dkilliset elamantilanteiden muutokset

e yksindisyys, heikot sosiaaliset suhteet, sairastuminen

e vallitseva paihteisiin myonteisesti suhtautuva kulttuuri

e padihteiden, tupakka- ja nikotiinituotteiden tai rahapelien helppo saatavuus

11



4.2 PAIHTEIDEN KAYTTO JA PELAAMINEN POHJOIS-KARJALASSA IKARYHMITTAIN

Siun soten laajassa hyvinvointikertomuksessa 2022 on valittu ehkaisevan padihdetyon keskeisiksi
seurattaviksi indikaattoreiksi seuraavat:

e Vanhemman liiallinen alkoholinkaytto aiheuttanut haittaa (4. ja 5.luokkalaiset)

e Huolta herattavaa paihteiden tai tupakka- ja nikotiinituotteiden kayttda tai rahapelaamista (8. ja
9.luokkalaiset & toisen asteen opiskelijat)

o  Kokeillut kannabista vahintdaan kaksi kertaa (8. ja 9.luokkalaiset & toisen asteen opiskelijat)

e Alkoholia liikaa kayttdvien osuus (AUDIT-C) (20—64-vuotiaat & 65 vuotta tayttdneet)

Indikaattorit on lihavoitu alla olevissa ikaryhmittaisissa taulukoissa. Niitd on suositeltavaa myds kuntien
seurata omissa hyvinvointikertomuksissaan. Lisdksi jatkossa niin hyvinvointialueen kuin kuntien
hyvinvointikertomuksissa on huomioitava hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
vahimmaistietosisaltoasetuksen mukaiset indikaattorit, joihin lukeutuu myos paihteiden kayttoa ja
ehkaisevan paihdetydn toteutumista kuvaavia tietoja. Vahimmaistietosisaltdasetus tulee voimaan vuonna
2023. Vahimmaistietosisaltoasetukseen kuuluvia hyvinvointikertomuksiin sisallytettavia indikaattoreita ja
HYTE-kerroinindikaattoria kasitelldan tarkemmin luvussa 4.4. Nama indikaattorit on huomioitu myds
seuraavien kappaleiden ikdaryhmittdisissa kuvausteksteissa.

Lapset ja lapsiperheet

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen neljan vuoden vilein toteutettavan FinLapset-tutkimuksen mukaan
paihteiden kdyttoa havaitaan pohjoiskarjalaisten lasten kasvuymparistdssa jo varhain. Vauvaperheissa
synnyttdneen vanhemman tupakkatuotteiden kaytto ja humalahakuinen juominen on melko harvinaista (2—
3 %). Kuitenkin 18 %:ssa vauvaperheista toinen vanhempi kaytti tupakkatuotteita tai sdhkdsavukkeita
paivittdin ja 17 % oli kdyttanyt alkoholia humalahakuisesti vahintdaan kerran kuukaudessa vauvan syntyman
jalkeen vuonna 2020. 4-vuotiaiden perheissa 11 % vanhemmista kdytti tupakkatuotteita tai
sdahkosavukkeita paivittdin tai alkoholia humalahakuisesti vuonna 2018 toteutetun kyselytutkimuksen
mukaan. Pohjois-Karjalan tulokset (taulukko 2) ovat samaa luokkaa kuin valtakunnalliset tulokset.
Tutkimukset on toteutettu vasta kerran, joten seurantatietoja ei pienten lasten kasvuymparistossa
tapahtuneista paihteiden kaytosta ole vield saatavilla.
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Pdihteiden kayttd kasvuymparistdssa

Pohjois-Karjala Vauvaperheet B
Vauvaperheet 2020 4-vuotiaiden
s Synnyttanyt |  Toinen lasten
4-vuotiaiden lasten perheet 2018 vanhempi (RIS perheet
Vanhempi kayttaa tupakkatuotetta tai . . .
sahkdsavuketta paivittain. 3% 18% 11%
Vanhempi kayttanyt alkoholia humala- o o o
hakuisesti vahintdaan kerran kuukaudessa. Zpe L L e

Taulukko 2. Paihteiden kaytto pienten lasten kasvuymparistossa

Kouluterveyskyselyssa kysytaan 4. ja 5. luokkalaisilta, ovatko he kokeneet vanhemman liiallisen
alkoholinkdyton aiheuttaneen haittaa. Haitan kokeminen on melko vahaistd, ollen 1-2 % seka Pohjois-
Karjalassa etta koko maassa, eika viimeisen neljan vuoden aikana ole tapahtunut juuri muutosta
tilanteessa. Kuntakohtaisia vaihteluita indikaattorin osalta kuitenkin I6ytyy. Vanhempien liiallisella
alkoholinkaytolla voi olla kauaskantoiset vaikutukset lapsen eldmaan ja tulevaisuuteen, minka takia ilmion
seuraaminen on tarkeda. 4. ja 5.luokkalaisten tupakkatuotteiden ja sahkosavukkeiden kokeilut ovat
viimeisen neljan vuoden aikana vdhentyneet pohjoiskarjalaisilla alakoululaisilla ollen kuitenkin pojilla
hieman yleisempia kuin tytoilld. Kokeilut ovat yhté yleisia Pohjois-Karjalassa kuin Suomessa keskimaarin (4
%). 4. ja 5.luokkalaisten kouluterveyskyselyn tulokset Pohjois-Karjalan osalta on esitetty taulukossa 3.

Kouluterveyskysely, muutokset 2019-2021

%-luku vuoden 2021 tulos
) tilanne pysynyt ennallaan

lisdantynyt
UL pojat tytot
V.amhemman Iu.allmen alkoholinkayttd 1% O 5 o
aiheuttanut haittaa.

Kayttéanyt jotain tupakkatuotetta tai O

sahkdsavuketta vahintaan kerran. > % 3%

Taulukko 3. Neljannen ja viidennen luokan oppilaiden tuloksia kouluterveyskyselysta.
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Nuoret

Ylakouluikaisten ja toisen asteen opiskelijoiden huolta herattava paihteiden tai tupakka- ja
nikotiinituotteiden kadytto tai rahapelaaminen on kouluterveyskyselyn mukaan vahentynyt viimeisen neljan

vuoden aikana niin Pohjois-Karjalassa kuin koko maassa. Tilastojen mukaan positiivisia muutoksia on

tapahtunut erityisesti pohjoiskarjalaisilla toisen asteen opiskelijoilla tupakka- ja nikotiinituotteiden kayton

osalta sekd rahapelien pelaamisessa. Sen sijaan 8. ja 9.luokan oppilailla paihteiden, tupakkatuotteiden

kdyton ja rahapelaamisen osalta ei ole muutosta juuri tapahtunut suuntaan tai toiseen. Kannabiskokeilut

ovat viimeisen neljan vuoden aikana lievasti kasvaneet, tosin vuosien 2019-2021 valilla ei muutosta

kokeiluissa juuri tapahtunut. Paihteiden seka tupakkatuotteiden kaytto ja rahapelaaminen on yleisempaa
ammatillisen oppilaitoksen opiskelijoilla kuin ylakoululaisilla tai lukiolaisilla. Tarkempia péihteisiin liittyvia

indikaattoritietoja on esitelty taulukossa 4.

Kouluterveyskysely, muutokset 2019-2021

%-luku vuoden 2021 tulos
() tilanne pysynyt ennallaan

Ammatillinen

vihentynyt 8-9. luokka Lukio 1.-2. vuosi oppilaitos 1.-2. vuosi
g pojat tytot pojat tytot pojat tytot
Huolta hersttdvas paihteiden tai tupakka-ja | g o C) 5% O 29 5% 21 9% 13 %
nikotiinituotteiden kdyttd4 tai rahapelaamista.
Iﬂzlkl;tr;éa\;::sa vahintdan kerran 99 0 8 9% O 12 % 14.% 30 % 10 %
SK;:E;:BSSL\QEZm jotain tupakkatuotetta tai 12 % O 6% 6% 59 C) 329 19%
Nuusk —
uuskaa pdivittdin 6% 29% 0 39 2% C) 13 % 39
Pel hapeleja viikottain.
elaa rahapeleja viikottain 7% C) 19% C) 6% 1% C) 99 1% 0
i:rkt::ut kannabista vahintdan kaksi 4% C) 4% 0 7% O 59 C) o C) 9%
Kokeillut laittomia huumeita ainakin kerran.
7% 6% C) 10% 9% 11% C) 14 %

Taulukko 4. Ylakoululaisten ja toisen asteen oppilaitoksissa opiskelevien tuloksia

kouluterveyskyselysta.

Terveyden edistamisen aktiivisuus -kyselyn (TEA-viisari) mukaan Pohjois-Karjalan alueella 65 %:lla kouluista

on ollut vuonna 2021 yhteisesti sovittu kirjattu kdytanto tai toimintaohje paihteiden kaytdn ehkaisemiseksi

seka oppilaiden ja henkilokunnan tupakkatuotteiden kayttoon puuttumiseksi koulun alueella. Luku on

hieman alhaisempi kuin koko maan luku (71 %). Kouluympariston terveellisyyden ja turvallisuuden seka
kouluyhteisdn hyvinvoinnin edistdmisen tarkastuksia peruskouluissa tehdaan Pohjois-Karjalassa
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ahkerammin (98 % kouluista) kuin koko maassa keskimaarin (89 % kouluista). Tarkastuksen sisalléssa on
mukana myos ehkaiseva paihdetyo.

Tyoikaiset (20—64-vuotiaat)

Alkoholi on tyodikaisten yleisimmin kdyttama paihde. Alkoholia liikaa kayttdvien osuus tyoikaisistd on koko
Suomessa laskenut viimeisen neljan vuoden aikana, mutta Pohjois-Karjalassa suunta on ollut pdinvastainen
miesten osalta. Koko maassa alkoholia liikaa kdyttavien osuus vuonna 2020 oli 30 % ja Pohjois-Karjalassa
hieman alhaisempi eli 28 %. PYLL-indeksilla tarkasteltuna alkoholiperaisten kuolemien vuoksi menetetyt
elinvuodet ikavalilla 25—-80 vuotta ovat Pohjois-Karjalassa korkeammalla tasolla kuin koko maassa. Pohjois-
Karjalan PYLL-indeksi vuonna 2020 oli 1175, kun se koko maassa oli 859. Pienituloisten osalta Pohjois-
Karjalan PYLL-indeksi oli 3683 (vrt. koko maa 3150). Koko maan PYLL-indeksi on ollut viime vuosina
laskusuuntainen, mutta Pohjois-Karjalan indeksi on pysynyt ennallaan tai hieman noussut. Tama tarkoittaa
sitd, etta Pohjois-Karjalassa tapahtuu alkoholikuolemia enemman tai niihin kuollaan nuorempana kuin koko
maassa.

Poliisin tilastojen mukaan poliisin tietoon tulleita rattijuopumustapauksia vuonna 2021 oli Pohjois-
Karjalassa 443 kappaletta. Maara on alhaisempi kuin aiempina vuosina. Paihtyneiden sail66nottoja tehtiin
1186 kappaletta, mikd on myds vahemman kuin aiempina vuosina. Turvallisuutta ja jarjestystd kuvaaviin
tietoihin vaikuttavat osaltaan my6s viranomaisten aktiivisuus ja resurssit.

Paivittdinen tupakointi on jo kauan ollut laskussa koko Suomessa, mutta Pohjois-Karjalassa laskutahti on
hidastunut, naisilla jopa pysdhtynyt. Vuonna 2020 paivittdin tupakoivia pohjoiskarjalaisia 20—64-vuotiaita
oli 14 % ja koko Suomessa 12 %. Matalasti koulutetuista paivittdin tupakoivia oli 13 %, keskitasoisesti
koulutetuista 8 % ja korkeasti koulutetuista 9 %. Pdivittdin nuuskaavien osuus samana vuonna oli Pohjois-
Karjalassa 2 %, kun se oli koko maassa 3,6 %.

Kannabista viimeisen 12 kuukauden aikana kdyttaneiden osuus tydikaisista oli Pohjois-Karjalassa pienempi
(2 %) kuin koko maassa (4 %). Poliisin tietoon tulleita huumausainerikoksia oli Pohjois-Karjalassa 498
kappaletta vuonna 2021, mikd on vdhemman kuin kolmena edeltdvana vuonna. Riskitason pelaamista
kartoittavan tutkimuksen tulosten mukaan vuonna 2019 riskitason pelaajia oli pohjoiskarjalaisista 15-75-
vuotiaista 13,8 %, mikd on saman verran kuin koko maassa. Riskitason pelaaminen on vahentynyt niin
Pohjois-Karjalassa kuin koko maassa. FinSote-tutkimuksen tuloksia tydikadisten osalta on esitetty taulukossa
5.
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FinSote-tutkimus, muutokset 2018-2020

%-luku vuoden 2020 tulos
() tilanne pysynyt ennallaan

20-64-vuotiaat

vahentynyt
lisaantynyt miehet naiset
Kayttaa liikaa alkoholia. 36 % 18 %

T koi paivittsin.
upakol palvittain 16 % 11 % O

Nuuskaa paivittain.
3% 1%

s . o Ei Ei
Kfalyttanyt kannabista viimeisen 12 kk jo 19% vertailu-
aikana. tietoa tietoa

Taulukko 5. Paihteiden seka tupakkatuotteiden ja nuuskan kaytté pohjoiskarjalaisilla 20—64-
vuotiailla.

Ikdihmiset (65 vuotta tayttineet)

Alkoholi on kaytetyin pdihde myos ikdihmisilla. Alkoholinkaytto tilastojen valossa ndyttaa kasvavan varsinkin
miehilld siirryttdessa 65 vuotta tayttaneiden vaestoryhmaan. Osaltaan tata selittda se, etta alkoholin kayton
riskirajat ikdihmisilla ovat pienemmat kuin tyodikdisten, terveiden aikuisten riskirajat. Alkoholia liikaa
kayttavien osuus pohjoiskarjalaisista 65 vuotta tdyttdneistd miehistd on 42 % ja naisista 15 %, mika on
kuitenkin vdhemman kuin keskimaarin koko maassa vuonna 2020 (50 % ja 20 %). Alkoholia liikaa kayttavien
osuus on miesten osalta pysynyt melko tasaisena ja naisten osalta hieman kasvanut. Ikdihmisilla paivittdinen
tupakointi on harvinaisempaa kuin tyoikdisilla. 65 vuotta tdyttaneille miehilld tupakointi on hieman
lisddntynyt vuosina 2018-2020 ja naisilla vahentynyt. Pitemmalla aikavalilla tupakointi on kuitenkin myds
tdssa ikaryhmassa molemmilla sukupuolilla vahentynyt. Pohjoiskarjalaisten 65 vuotta tayttaneiden alkoholin
riskikayttoa ja paivittdista tupakointia on kuvattu taulukossa 6. Rahapelaamisesta tai huumausaineiden
kdytosta 65 vuotta tayttdneen vdeston osalta ei ole saatavilla tietoja, mutta tydikdisten osioon sisaltyvat
PYLL-indeksi, rahapelaamisen tiedot ja Poliisin tilastot pitdvat sisdlladan myos 65 vuotta tayttanyttd vaestoa,
joten naita tietoja voi soveltaen tulkita myos ikdaihmisiin.
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FinSote-tutkimus, muutokset 2018-2020

%-luku vuoden 2020 tulos

) tenne prsynyt ennalaan 65 vuotta tayttaneet
lisaantynyt miehet naiset
Kayttaa liikaa alkoholia. 42 % 0 15 9%
Tupakoi paivittain.
pakolp 7% 3%

Taulukko 6. Pohjoiskarjalaisten 65 vuotta tayttaneiden alkoholin riskikaytto6 ja paivittdainen
tupakointi.

4.3 PAIHDETILANNEKYSELYN TULOKSET

Paihdetilannekysely jarjestettiin Pohjois-Karjalassa ensimmaista kertaa helmikuussa 2022. Kyselylla
selvitettiin pohjoiskarjalaisten ndakemyksia paihteiden, tupakan ja rahapelien kaytosta sekd mielipiteita
pdihdehaittojen vahentamisen keinoista. Kyselyyn vastasi 1852 yli 13-vuotiasta pohjoiskarjalaista. Eniten
kyselyyn vastasivat naiset ja alle 18-vuotiaat nuoret. Pohjoiskarjalaisten mielestd rahapelaamiseen seka
alaikaisten paihteiden kayttdon tulisi puuttua kunnissa aiempaa enemman. Vastaajista reilusti yli puolet oli
havainnut alaikaisten paihteiden kaytt6a omassa kunnassaan viimeisen kuluneen vuoden aikana. Niin
nuoret itse kuin vanhemmat ikaluokat toivoivat enemman puuttumista alaikdisten paihteiden kayttoon.
Alla on keskeisia tuloksia padihdetilannekyselysta:

* 32 % oli havainnut alkoholin valittamista ja 42 % oli havainnut tupakka- ja nikotiinituotteiden
valittamista alaikaisille.

* 40 % o altistunut passiiviselle tupakoinnille mm. julkisilla paikoilla niin, ettd on kokenut siita haittaa.

* 64 % olisitd mielta, ettd paihtyneille alkoholin myymiseen pitdisi suhtautua nykyista tiukemmin.

* 31 % on pelannyt kadulla tai muulla julkisella paikalla kohtaamiaan paihtyneitd henkil6ita.

* 20 % on huolissaan ldheisen paihteiden kaytosta, mutta vain 5 % omasta paihteiden kaytdstaan.

* 43 %:lta on kysytty alkoholinkaytosta, 47 %:lta tupakka- ja nikotiinituotteiden kadytosta, 27 %:lta
huumausaineiden kaytosta ja 6 %:lta rahapelaamisesta sosiaali- ja terveydenhuollon (ldakari,
terveyden- ja sairaanhoitaja) vastaanotolla.

* 10 %:lle on annettu neuvontaa alkoholinkdyttdon, 11 %:lle tupakka- ja nikotiinituotteiden kayttoon,
6 %:lle huumausaineiden kayttoon ja 3 %:lle rahapelaamiseen liittyen sosiaali- ja terveydenhuollon
vastaanotolla viimeisen vuoden aikana.
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4.4 KUNTIEN JA HYVINVOINTIALUEEN VAHIMMAISTIETOSISALTOASETUKSEN
INDIKAATTORIT JA HYTE-KERROIN

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on jo aiemmin valmistellut ehdotusta kuntien ja alueiden

hyvinvointikertomusten vahimmaistietosisalloksi. Vahimmaistietosisallot ovat tulossa jarjestamislain 29§

mukaisen asetuksen nojalla velvoittaviksi vuonna 2023. Vahimmaistietosisadltdasetus auttaa ja velvoittaa

kuntia ja hyvinvointialueita seuraamaan jatkossa asukkaiden hyvinvoinnin tilaa tietyilld indikaattoreilla,

joihin sisaltyy myos paihteiden kayttoon ja ehkaisevan paihdetyon toteuttamiseen liittyvia indikaattoreita.

Tamanhetkisen tiedon valossa vahimmaistietosisaltdasetukseen (Asetusluonnos

vahimmadistietosisaltdasetuksesta) sisallytettavat EPT-aiheiset indikaattorit on kuvattu taulukossa 7.

Varmistus vahimmaistietosisaltoasetukseen tulevista indikaattoreista saadaan vuonna 2023.

Kunnan
hyvinvointikertomus

Molemmat

hyvinvointikertomukset

Alueellinen
hyvinvointikertomus

Huolta herattavaa paihteiden tai
tupakka- ja nikotiinituotteiden
kayttoa tai rahapelaamista, % 8.
ja 9. luokan oppilaista, AOL 1. ja
2. vuoden opiskelijoista, lukion 1.
ja 2. vuoden opiskelijoista

Kayttaa paivittdin jotain
tupakkatuotetta tai
sahkodsavuketta, % 8.ja 9.
luokan oppilaista, AOL 1. ja 2.
vuoden opiskelijoista, lukion 1. ja
2. vuoden opiskelijoista

Alkoholia litkaa kdyttavien
osuus (AUDIT-C), % 20 vuotta
tayttaneista

Pdihtyneiden sdiloonotot /
1 000 asukasta

Itsearviointi kunnan ehkdisevan
pdihdety6n rakenteiden
vahvuudesta

Alkoholikuolemat, menetetyt
elinvuodet (PYLL) ikavalilla 25—
80 vuotta / 100 000
vastaavanikaista, pienituloiset

Poliisin tietoon tulleet kaikki
huumausainerikokset / 1000
asukasta

Paivittain tupakoivien osuus (%),
20 vuotta tayttaneista,
koulutusryhmittain

Ehkaisevaa paihdetyota
yhteisesti kirjattujen
kaytantéjen mukaisesti
toteuttavat peruskoulut, %
peruskouluista

Kouluympadriston
terveellisyyden ja turvallisuuden
seka kouluyhteison
hyvinvoinnin edistdmisen
tarkastus on tehty
peruskoulussa kolmen vuoden
vdlein, % kouluista

Taulukko 7. Vahimmaistietosisaltdasetuksen ehkaisevan paihdetyon indikaattorit.
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https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/DownloadProposalAttachment?attachmentId=19546
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/DownloadProposalAttachment?attachmentId=19546

Hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien valtionrahoituksen perusteeksi

otetaan kayttoon hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kerroin eli HYTE-kerroin. Vuoden 2023 alusta
HYTE-kertoimen mukainen summa jaetaan hyvinvointialueille asukasluvun mukaan. Toimintaa ja tuloksia
vaestotasolla kuvaavat indikaattorit huomioidaan ensimmaisen kerran vuoden 2026 rahoituksen

jaossa. (Laki hyvinvointialueiden rahoituksesta 617/2021). HYTE-kertoimen tarkoituksena on kannustaa ja
tukea hyvinvointialueita toteuttamaan monipuolisia ja suunnitelmallisia terveyden ja hyvinvoinnin
edistamisen toimenpiteita. Yksi prosessi-indikaattori HYTE-kertoimessa on alkoholinkdaytén mini-
intervention toteutuminen, kun juomiseen liittyy haitta tai haittariski. Hyvinvointialueita kannustetaan siis
toteuttamaan alkoholinkayttoon liittyvaa puheeksiottoa ja mini-interventioiden toteutusta. Taméanhetkisen
laskelman mukaan Pohjois-Karjalan lukema mini-interventioiden osalta olisi vain 3,1 (maksimi 100) mika
tarkoittaa, etta alueellamme on tehostamisen varaa puheeksioton ja mini-interventioiden tekemisessa ja
kirjaamisessa. Ehkdisevan paihdetydn toimintasuunnitelmaan vuosille 2023—-2025 on kirjattu
puheeksiottoon ja mini-interventioihin seka niiden kirjaamiseen liittyvan tyon kehittaminen yhtena
toimenpiteena.
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5 Johtopaatokset ja kehittamistarpeet

Edelld kuvattujen tietojen seka kdytannon kentalta tulleiden havaintojen pohjalta Pohjois-Karjalasta loytyy
seka ilonaiheita ettd huolenaiheita paihteiden kayttoon, rahapelaamiseen seka ehkaisevan paihdetyon
kokonaisuuteen liittyen.

llonaiheet

Nuorten paihteiden kaytossa on tapahtunut paljon hyvaa kehitysta, mm. raittiiden nuorten
lisdantyminen, tupakoinnin vaheneminen ja rahapelaamisen viheneminen.

Tyoikaisilla ja ikdihmisilla tupakointi on vahentynyt, tosin tahti on viime vuosina hidastunut.
Kuntien ja hyvinvointialueen ehkaisevan paihdetyon perusrakenteet ovat vahvistuneet.
Tamanhetkinen ehkdisevan paihdetyon kokonaisresurssi maakunnassa on hyva. Kokonaisuutta
koordinoidaan ja Ennalta ehkaiseva paihdetyo Pohjois-Karjalassa -hanke toimeenpanee kansallisen
ehkaisevan paihdetydn toimintaohjelman sisaltoja.

Huolenaiheet:

Paihteiden seka tupakka- ja nikotiinituotteiden kdytdn osalta on havaittavissa polarisoitumista.
lImididen yleisyyteen vaikuttavat esimerkiksi koulutusaste ja sukupuoli.

Paihteisiin (esim. kannabis) suhtaudutaan sallivammin etenkin nuorten keskuudessa.

Alaikdiset saavat hankittua paihteita helposti esimerkiksi sosiaalisen median ja tuttujen kavereiden
tai jopa omien perheenjasenten kautta.

Uusien nikotiinituotteiden tuotekehittely on nopeaa ja markkinointia tapahtuu sosiaalisessa
mediassa erityisesti alaikdisille. Tama altistaa sille, etta uusia ilmi6ita (kuten sahkosavukkeet,
nikotiinipussit) voi ilmaantua nopeasti.

Tyoikaisten ja ikdihmisten kaytetyin paihde on edelleen alkoholi, ja riskikdyttdjia on
vdestomaaraisesti paljon. Erityisesti ikdihmisten kohdalla on my&s huoli alkoholin ja 1adkkeiden
yhteiskayton riskeista.

Tyoikaisten ja ikdihmisten rahapelaamiseen ja sen ehkaisyyn on kiinnitetty melko vahdan huomiota.

Kehittdmistarpeet:

Paihteiden kayton ja ongelmallisen pelaamisen vahentdmiseen tahtaddvia toimenpiteita tulee tehda
kaikissa ikaryhmissa. Ennaltaehkaisyn nakdkulmasta olisi tarkeda kohdentaa toimia lapsiin, nuoriin
ja perheisiin.

Lasten ja nuorten kohdalla on syyta tukea kaikkea paihteettomyytta seka kohdentaa toimenpiteita
erityisesti sahkdsavukkeiden, nuuskan ja kannabiksen kdyton ennaltaehkdisyyn ja vahentamiseen.
Tyoikaisilla ja ikdihmisilld paihteettomyyteen tai kohtuukdyttdon kannustaminen (erityisesti
alkoholi, ikdihmisilla myds alkoholin ja ldakkeiden yhteisvaikutusten tiedostaminen).

Paihteisiin liittyviin asenteisiin vaikuttaminen.

Saatavuuden rajoittaminen ja alaikaisille paihteiden valittdmiseen puuttuminen.

Edella mainittuihin asioihin pyritadn vaikuttamaan toimintasuunnitelmaan kirjatuilla eri
toimintaymparist6ihin kohdentuvilla toimenpiteilld seka viestinnan keinoin.
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6 Ehkaisevan paihdetyon toimintasuunnitelma 2023-2025

1. Vahvat ehkaisevan paihdetyon rakenteet kunnissa ja hyvinvointialueella

raportointi valtuustolle ja EPT-toimielimelle vuosittain

asiantuntija ja
kehittamisjohtaja

Tavoite Toimenpiteet Vastuutaho Aikataulu Seurantamittari/ arviointi
1. Kunnat ovat nimenneet lakisdateisen ehkdisevan Kunnat 2023
paihdetyon toimielimen
1.1 Lainmukaiset ja 2. Kunnissa ja hyvinvointialueella on monialainen Kunnat 2023
suositeltavat ehkaisevdn | ryhmj, joka toimeenpanee ehkaisevaa paihdetyots Hyvinvointialue
pdihdetyon rakenteet Itsearviointi ehkdisevan paihdetyon
I6ytyvit jokaisesta 3. Kuntiin ja hyvinvointialueelle on nimetty T rakenteiden vahvuudesta
kunnasta ja koordinoiva henkild ehkaisevadn paihdetydhdn L 2023 (O=ei rakenteita, 4=vahvat rakenteet)
L Hyvinvointialue
hyvinvointialueelta
4, K?'nnls:sa Ja\"hyV|nv?|nt!a.I.ue"eI.lfa\ on vo!massaoleva Kunnat 2023
ehkaisevan paihdetyon sisdltdava suunnitelma S
Hyvinvointialue
Kunnat / EPT-yhdyshenkil6t &
il R . . hyvinvointikoordinaattorit Yhteiset EPT-indikaattorit ja
1. Pdihdeindikaattorit ja pdihdetilanteen kuvaus seka yvinveintikoord " .. .I - I I. - +
. vy L ) vahimmaistietosisaltdasetuksen EPT-
johtopaatokset hyvinvointikertomuksissa L 2023-2025 L o -
Hyvinvointialue / EPT- indikaattorit l6ytyvat
asiantuntija & hyvinvointikertomuksista
1.2 Ehkaiseva paihdetyo kehittamisjohtaja
nakyy osana Kunnat / EPT-yhdyshenkilot &
hyvinvoinnin ja 2.Ehkaisevan pdihdetyon tavoitteet ja toimenpiteet on | hyvinvointikoordinaattorit Hyvinvointisuunnitelmista loytyy
terveyden edistamisen kirjattu hyvinvointisuunnitelmaan Hyvinvointialue / EPT- 2023-2025 vahintaan yksi tavoite ja toimenpiteita
suunnittelua ja asiantuntija & ehkdisevaan paihdetydhon liittyen
raportointia kehittamisjohtaja
Kunnat / EPT-yhdyshenkilot & -Valtuustolle raportointi vuosittain
. oy o o hyvinvointikoordinaattorit tehty, esim. osana tilinpaatosta
3.Psihdetilanteen, EPT-tavoitteiden ja t teid N e
alhcetiianteen avoriteiden Ja toimenpiteiden Hyvinvointialue / EPT- 2023-2025 (kylla/ei)

-EPT-toimielimelle raportointi
vuosittain tehty (kylla/ei)
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2. Paihdehaitoista ja ehkaisevan paihdetyon toimista viestiminen

2.Pdihdetilannekyselyn tuloksista tiedottaminen

asiantuntija
Kunnat / EPT-yhdyshenkilé

Tavoite Toimenpiteet Vastuutaho Aikataulu Seurantamittari/arviointi
2.1 Pdihdehaittoja ja 1.EPT-viestintdasuunnitelman laatiminen ja sen
. - v e s . 2023-2025,
niiden vihentamista toteuttaminen: EPT-hanke N
. . e R . L viestinta-
koskevaa tietoa -yhteiset viestinnalliset karjet ikaryhmittdin Hyvinvointialue suunnitelman
tarjotaan yksildille ja -ajankohtaisista ilmidista viestiminen Kunnat L o . v
. e S " - mukaisesti Viestintasuunnitelmassa madritellyt
koko vdestolle -kampanjaviestinta (esim. EPT-viikko) Muut toimijat —
monikanavaisesti, -monikanavaisuus (esim. paikallismediat, sosiaalinen
suunnitelmallisesti ja media, Lahella.fi)
laadukkaasti -erityiset kohderyhmat huomioiden (esim.
maahanmuuttajat, vammaiset)
. . . . - 2023-2025,
1.Kouluterveyskyselyn, Finsote-tutkimusten ja muiden Kunnat / EPT-yhdyshenkilé tulosten
kansallisten kyselyjen tuloksista tiedottaminen Hyvinvointialue / EPT- . . . . . -
ista i (verkostot ja tyoryhmat, tiedotteet, julkaisut ym.) asiantuntija julkaisujen Tiedotteiden, julkaisujen ym.
2."2. Ijalhdeolms?ta ja Jatyory ) ) ) ym. ] mukaisella lukumazsrs
niissa tapahtuvista aikataululla
muutoksista
tiedotetaan
EPT-hanke
Hyvinvointialue / EPT- 2023 syksy Tiedotteiden, julkaisujen ym.

lukumaara
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3. Vaikuttavien ehkdisevdn pdihdetyon toimenpiteiden edistaminen ja osaamisen lisadminen

Pop-up oppilaitoksilla, EPT-tuokiot oppitunneilla
- Opiskelijoiden osallistaminen toiminnan
suunnitteluun

Tavoite Toimenpiteet Vastuutaho Aikataulu Seurantamittari/arviointi
1.Kansallisen Pakka-toimintamallin tyékaluja on Kunnat
3.1 Otetaan kayttéén !<aytos§§ kun.nlssa ja hyvmvomtlallueella (Es.lm. Pakka- | Hyvinvointialue 2023-2025 Kaytt.oon.otetujc Palfka_-tyokalut
. . oo info, paihdetilannekysely, kuntalaisfoorumi, EPT-hanke kunnissa ja hyvinvointialueella
vaikuttavia ja hyviksi tokokeet
todettuja toimenpiteita ostokokeet)
ehkaisevaan " - iden kartol - -
piihdetydhén 2a) Savutt?n unta -toimenpiteiden kartoittaminen ja 2a) 2023- o '
tehostaminen 2a) Kunnat 2025 2a) Savuttoman toimintakulttuurin
itsearviointi
2b) Savuton sote -toimenpiteiden kartoittaminen ja
. S 2b) 2023- .
tehostaminen 2b) Hyvinvointialue 5025 2b) Savuton sote-auditointi
3.Tupalfka-Ja qlk?tlllnltuottelden lopettamisen tuen EHEA-hanke 9024-2025 Saataw!la 0|e.\./.l,eT lopettamisen tuen
palvelujen kehittaminen palvelujen maara
4 Vaikuttava paihde- ja pelikasvatus kouluissa ja Kunnat
oppilaitoksissa Toisen asteen ammatilliset
- Vaikuttavien menetelmien (esim. tunnetaidot, oppilaitokset o . .
. . e . L Kysely kaytdssa olevista paihde- ja
vuorovaikutuksellisuus) kayttéénoton tukeminen Hyvinvointialue 9023-2025 elikasvatuksen menetelmists
- Eri toimijoiden roolien selkiyttaminen osana paihde- | Jarjestot (EHYT ry, Pelituki, P- P
ja pelikasvatusta K:n Sybpayhdistys,
Kansanterveyden keskus,
Music Against Drugs)
EHEA-hanke
5.Ehkaisevan paihdetydn menetelmien kehittdminen
koulunuorisotydssa toisen asteen oppilaitoksissa
- Vaikuttamistyo paihteisiin liittyviin asenteisiin,
saatavuuden seka alaikaisille paihteiden vilittdmisen | Joensuun Nuorisoverstas / 2023 Itsearviointikysely ehkdisevasta
rajoittamiseen liittyen Mission Possible 2.0-hanke (30.11. paihdetyosta
- Paattajaisviikonlopun kampanja, EPT-viikko, EPT- saakka)
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6.Paihteiden ja pelaamisen puheeksiotto sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluissa

Hyvinvointialue

. . L a) Koulu- ja opiskeluterv.huolto | 2023>
a)Systemaattisen puheeksioton ja mini- . . .
. . . L Oppilas- ja opiskeluhuolto 2023> . . S
interventioiden lisddminen EPT-hoito- ja Tehtyjen puheeksiottojen ja mini-
. . . e . Suun terveydenhuolto 2023> . .. vne .
palveluketjun mukaisesti seka kirjaamisen . interventioiden maara/vuosi
kehittiminen Ikdneuvola 2023>
Tyoikaisten sosiaalipalvelut 2023>
Aitiys- ja lastenneuvola 2023>
Mielenterveys- ja 2025
paihdepalvelut
Terveysasemat 2025 >
Muiden palvelualueiden 2023-2025
kanssa keskustelut
kdayttoonotosta
b) I?uht'eg!$5|ot'to osana mullta? pa?lveIUJa ja prosesseja 9023-2025
(esim. ikdihmisten RAl-arvioinnit)
7.Paihteiden ja pelaamisen puheeksiotto muualla
kuin sote-palveluissa ja puheeksiotto-korttien Kunnat Puheeksiotto-kortteja hyédyntavien
hyoédyntaminen Jarjestot 2023-2025 kuntien ja jarjestojen lukumaara
(esim. varhaiskasvatus, nuorisopalvelut, EHEA-hanke
tyollisyyspalvelut, kehityskeskustelut, jarjestot)
8. Vanhemmuuden tuen menetelmien kaytto (esim. Perhekeskus-verkosto
Lapset puheeksi, Voimaperheet, Vahvuutta 2023-2025 Menetelmien kayttomaarat

vanhemmuuteen)

Hyvinvointialue / neuvolat

9. Ehkaisevan paihdetydén huomioiminen osana
liilkunta- ja urheiluseurojen toimintaa
a) Paihteettomyys osana kuntien avustuskriteereja

b) Nuuskaton urheilu -toimintamallin pilotti

c) Pokalin kanssa tehtava yhteistyo (EPT osana seura-
analyysid, uutiskirjetta, seurafoorumia,
ohjaajavalmennusta)

a) Kunnat

b) Josba Juniorit, P-K:n Syopa-
yhdistys

c) Pokali, EPT-hanke,
hyvinvointialue/EPT-
asiantuntija

a)2023-2025

b) 2023

c) 2023-2025

a) Paihteettomyys kirjattu 13 kunnan
avustuskriteereihin (kylla /ei)

b) Toimintamalli kaytossa (kylla/ei)

c) EPT-aiheiden lukumaara
uutiskirjeissa ja seurafoorumeissa
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https://ehyt.fi/wp-content/uploads/2022/08/ota-puheeksi-kortit-pohjois-karjala_s.pdf

10. Poliisin ennalta estiva toiminta/Ankkurin
painopisteet:

-Paihteita koskevat rikkomukset ja

. . i e Ennalta estava toiminta / 2023 rikokset
-nuorten rikostorjunta, paihteiden kayttoon . o . s -
. s vl s . Minna Vaisto -Tiedot Ankkurin kasittelemista
puuttuminen, lIdhisuhdevékivaltaan puuttuminen . S
asioista, joihin liittyy paihteet
11. MARAK-toimintamalli (Vakavan
parisuhdevakivallan ja uhrin auttamisen Hyvinvointialue / MARAK
vinvointialue - - A
moniammatillinen menetelma) ty\c(jryhméi 2023-2025 MARAK-toiminnan tapausmaarat
- Tunnistetaan paremmin paihteiden kayton yhteys
perhe- ja [dhisuhdevakivaltaan
12. Paihteita kayttaviin diteihin ja perheisiin
kohdistuva kehittamistyo
a) Paihteita kadyttavien raskaana olevien naisten ja
vauvaperheiden palveluketjujen ja
palvelukokonaisuuksien kehittdminen Hyvinvointialue / 2023
Vauras-hanke
b)Paihteitd kayttavien ditien palvelujen turvaaminen
Siun sotessa (hoito- ja palveluketjutyd, puolison Hankkeiden sisdltdjen toteutuminen
vastaanotto aitiysneuvolassa -pilotti, kahden Hyvinvointialue / Suojaa 2.0 - 2024
|ahetteen malli ja monialainen tiimi -pilotti) hanke
. e Hyvinvointial koulu- j . i
13. Polku-tydparimallin kdyttoonotto: oyi\gl?glzltr:erlseufjénﬁjolljt;a& Tyoparimalliin liittyvien
konsultaatiotuki ja tyoparimallitoiminta koulu- ja p y . 2023-2025 konsultaatioiden ja
opiskeluterveydenhuollon ja pdihdepalvelujen vililla e EE- tyoparitydskentelyn lukumaarat
P ¥ ap P ) paihdepalvelut yoparity Y
Hyvinvointialue
14. Paihteita kayttavien matalan kynnyksen y ./ . e
. mielenterveys- ja Suunnitelma ja paatoés
palvelukeskuksen (mm. ajanvaraukseton vastaanotto) .
. . - e paihdepalvelut 2023 palvelukeskuksen toiminnasta tehty
jatkosuunnittelu ja siihen liittyva paatoksenteko . .y
Joensuun kaupunki (kylla/ei)
15. Jarjestojen toimintaan liittyvat tapahtumat a) 2023

a) Nikotiinittomuusoppitunnit 5.luokkalaisille
(Joensuu & Kontiolahti)

b) Tapahtumat Riverian opiskelijoille

a) P-K:n syopayhdistys,
Hyvinvointialue

b) EPT-ty6ryhma / P-K:n
kansanterveyden keskus

b)2023-2025

-Tapahtumien lukumaara
-Tavoitettujen ihmisten lukumaara
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c) Terveitd aamuja -tapahtumat (2/vuosi) Onttolan
varuskunnassa ja nikotiinituotteiden lopettamisen

c) EPT-tyéryhma /P-K:n
kansanterveyden keskus

c) 2023-2025

pienryhman pilotointi d) 2023
d) EPT-ty6ryhma /P-K:n
d) Korkeakouluopiskelijoille suunnatut Pop Up- kansanterveyden keskus)
tapahtumat e) 2023
e) Kunnat, EPT-hanke & EHYT
e) Ikdihmisille suunnatut tapahtumat kunnissa (esim. Pokali & Hyvinvointialue
limidkahvila) ja koko alueella (Ikdihmisten
terveyspaiva)
3.2 Eri alojen 1. Koulutukset kunnissa tydskenteleville
ammattilaiset a) EPT-hankkeen jarjestamat koulutukset a) EPT-hanke a) 2023

hyoédyntavat tarjolla
olevia ehkdisevan
paihdetyon tydkaluja ja
koulutuksia oman
tyonsa tueksi.

b) Valtakunnallisista koulutuksista tiedottaminen

b) Hyvinvointialue / EPT-
asiantuntija
Kunnat / EPT-yhdyshenkilo

b) 2024-2025

2. Koulutukset sote-ammattilaisille

a) EPT-hoito- ja palveluketjun
kayttoonottokoulutukset

b) EPT-hankkeen jarjestamat muut koulutukset
c) Miepa kuuluu kaikille -koulutukset
hyvinvointialueen tyontekijoille

d) Valtakunnallisista koulutuksista tiedottaminen

a) EPT-hanke

b) EPT-hanke

c) Hyvinvointialue/mielen-
terveys- ja paihdepalvelut
d) Hyvinvointialue/EPT-
asiantuntija

a)2023

b)2023
€)2023-2025

d) 2023-2025

3. Koulutukset jarjest6- ja seurakuntatoimijoille
a) EPT-hankkeen jarjestamat koulutukset
b) Valtakunnallisista koulutuksista tiedottaminen

a) EPT-hanke
b) EPT-hanke, Hyvinvointialue /
EPT-asiantuntija

a)2023
b)2023-2025

-Koulutusten maara
-Koulutuksiin osallistuneiden
lukumaara

-Saatu koulutuspalaute/
kokonaisarvosana (jos kysytty)
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4. Asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien edistiminen ehkdisevassa paihdetydssa

Tavoite Toimenpiteet Vastuutaho Aikataulu Seurantamittari/arviointi
. . . EPT-hanke
Paihdetilannekyselyn toteuttaminen asukkaille, S
. . Hyvinvointialue / EPT- . . .
huomioiden haavoittuvassa asemassa olevat dETE Syksy 2023 Kyselyyn osallistuneiden lukumaara
sahkoéinen + paperinen kysel . S
( ! papert = Karelia AMK-opiskelijat
Kuntalaisfoorumit Kuntalaisfoorumeiden lukumaara ja
(esim. osana jarjestoiltaa, vanhempainilta, Kunnat / EPT-yhdyshenkild 2023-2025 aiheet )
koululaisfoorumi)
Ehkaisevan paihdetyon teeman kasittely Kunnat / EPT-yhdyshenkilo . ixos i
. e . e em . L Foorumeiden lukumaard, joissa EPT
Asukkailla on jérjestdyhteistydryhmissi ja jarjestéfoorumeissa Hyvinvointialue / EPT- 2023-2025 teemana J
mahdollisuus osallistua | (esim. JANE, paikallisJANE) asiantuntija
ehkdisevén paihdetyon Kuntien ja hyvinvointialueen vaikuttamistoimielinten Kunnat / EPT-yhdyshenkild Vaikuttamistoimielinten ja
toimien suunnitteluun cekd asi;kas»;aatien kuuleminen tarvittaessa Hyvinvointialue / EPT- 2023-2025 asiakasraatien kuulemisten lukumaara
ja toteutukseen asiantuntija ja aiheet
. o . Hyvinvointialue OLKA-toimintaan kiinnittyva EPT-
EPT-asukasosallisuuden lisdédminen sote-asemien L . . . S
. P-K:n Sosiaaliturvayhdistys 2025 osallisuus (tavoitetut ihmiset, tulleet
OLKA-toiminnan kautta o
kehittamisideat)
EPT-hanke
e e Kunnat / EPT-yhdyshenkild
Selvitet | I t ttelyn kaytt tt . L. L | t ttel
elvitetaan lupalausuntomenettelyn kayttoonottoa Hyvinvointialue / EPT- 2023 upalausuntomenettelyn

Pohjois-Karjalassa

asiantuntija
AVI, Valvira

kayttoonotosta tehty paatos (kylla/ei)
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7 Lahteet

Alkoholilaki 1102/2017
Arpajaislaki 1047/2001

Asetusluonnos vahimmaistietosisdltoasetuksesta

Joensuun kaupunki 2022. Ehkdisevdn pdihdetydn suunnitelma 2022-2025

Laki ehkaisevan paihdetyon jarjestamisesta 523/2015
Laki hyvinvointialueiden rahoituksesta 617/2021
Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamisestsd 612/2021

Liperin kunta 2021. Mielen hyvinvoinnin ja ehkdisevan paihdetyén suunnitelma 2022—-2024

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto 2019. Pohjois-Karjala hyvinvoinnin edelldkavijaksi. Hyvinvointistrategia 2020—
2025. Julkaisu 194, 2019.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto 2020. Pohjois-Karjalan-hyvinvointistrategian-toimintasuunnitelma.

hyvinvointistrategia 2020-2025 ja sen toimintasuunnitelma

Siun sote 2022. Laaja hyvinvointikertomus

STM 2020. Kansallinen mielenterveysstrategia ja itsemurhien ehkdisyohjelma vuosille 2020-2030.

STM 2021a. Pdihde- ja riippuvuusstrategia. Yhteiset suuntaviivat vuoteen 2030 (valtioneuvosto.fi)

STM 2021b. Ehkdisevan paihdetydn toimintaohjelma. Véliarviointi ja jatkossa tehostettavat toimet vuoteen 2025

(valtioneuvosto.fi)

STM 2022. Istanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitelma vuosille 2022—2025.

THL 2020. Ehkéiseva paihdetyo. https://thl.fi/fi/web/alkoholi-tupakka-ja-riippuvuudet/ehkaiseva-paihdetyo

THL 2022. Ehkaiseva padihdetyd -opas kunnille ja hyvinvointialueille.
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/144684/URN ISBN 978-952-343-825-
5.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Tupakkalaki 549/2016
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